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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE BOM JARDIM/MA

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 013/2023

A empresa GG MARTINS, inscrita sob CNPJ de N°45.530.507/0001-95, com sede a AV NINA
RODRIGUES, RUA DAS VERBENAS, EDIF:CENTRO COMERCIAL PENISULA MALL,
N° 7; SALA 102; CEP: 65.077-300, BAIRRO: PONTA D AREIA, SAO LUIS/MA, neste ato
representada por seu representante legal GUTEMBERG GALVAO MARTINS, portador do
CPF N° 494.029.943-00, vem, tempestivamente, conforme permitido no § 2°, do art. 41, da Lei

n° 8666/93, em tempo habil, vem respeitosamente, apresentar
CONTRARRAZOES A RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto pela empresa Concorrente/Licitante HENRY F R M DE ARAUJO TECNOLOGIA
EIRELI, demonstrando nesta as razdes de fato e de direito pertinentes para desprover o recurso

interposto:
RELATORIO

De forma sucinta e objetiva, trata-se de lide administrativa referente ao

processo licitatorio realizado no municipio que tem como objeto a formagdo de registro de
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pregos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada para fornecimento de Bens
de consumo ¢ bens duraveis da tecnologia da informagao, visando atender as necessidades das
secretarias municipais de Prefeitura Municipal de Bom Jardim/MA, o qual foi efetuado na

modalidade Pregdo Eletronico n° 013/2023.

Enfatiza-se que o certame ocorreu respeitando todas as legalidades
necessarias para concretizar o processo licitatorio. No resultado, justamente a presente empresa
CONTRARRAZOANTE foi declarada como VENCEDORA por apresentar melhor proposta e
cumprir todas exigéncias habilitatorias, o que suscitou uma INJUSTA IRRESIGNACAO DA
RECORRENTE, que interpds recurso administrativo fazendo apontamentos INFUNDADOS,
RAZOS e INOPORTUNOS para tentar afastar a correta decisdo que declarou a empresa GG
MARTINS vencedora do certame.

Entretanto, conforme sera demonstrado, o recurso administrativo ndo merece
provimento em nenhum aspecto, justamente por trazer motivagdes protelatorias e

desarrazoadas.
DAS RAZOES ALEGADAS

O presente instrumento pretende ser sucinto e conciso em todos os pontos que
foram suscitados. Isto posto, é mister apontar que a respeitavel Comissdo decidiu sabiamente
quando declarou como vencedora do certame a contrarrazoante, uma vez que, cumpriu com
todos os requisitos editalicios, de maneira que os argumentos trazidos nas razdes recursais nao

podem prosperar.

Esclarece-se que as empresas recorrentes devem possuir o PLENO DIREITO
de interpor recursos, sendo um exercicio do direito de ampla defesa e contraditério, ao qual

utiliza-se da garantia constitucional para afastar ato que julga como inapropriado.

A problematica reside quando a empresa possui interesse em frustrar o bom
trimite do procedimento licitatorio, trazendo recursos com alegagdes INCABIVEIS e

PROTELATORIOS, que no corpo de suas alegagdes faz mengdo a itens inexistentes no edital,
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bem como, faz men¢do a outro Municipio e empresa estranhos e esse processo licitatorio, sendo

vejamos:

Continuamente, vale ressaltar que ao atentar-se para a documentacio
apresentada aos autos do pregio pela empresa vencedora, GG MARTINS, deparou-se com clara
uregularidade, em total arrepio as normas editalicias, no que diz respeito 2o item 40.14.

O item mencionado 40.14. nao existe no edital.

Nesse passo, uma vez que o Municipio de Pindaré Mirim - MA, ao
declarar a empresa MENDES PINTO COMERCIO E SERVICOS LTDA como
vencedora do Pregio Eletrénico n°. 26/2022, o fizeram atentando contra intiimeras
normas editalicias, de forma desigual, violando principios da Administragiao Publica.

Nesse contexto, nao ¢ diverso o entendimento dos Tribunais Superiores, do
Tribunal de Contas da Unido, bem como dos julgados de todos os Tribunais patrios, senio
vejamos:

Rua Tremembés / 19/ Qd.11 / 65071-485 - Calhau Sao Luis - MA
(98) 3014-0142 / escritorio@bfbadvogados.adv.br

Faz mencao ao MUNICIPIO DE PINDARE MIRIM - MA, bem como, a
empresa MENDES PINTO COMERCIO E SERVICOS LTDA, estes estranhos ao

Processo.

Com a devida vénia, a empresa recorrente tenta levar o Pregoeiro e sua equipe
de apoio ao erro, com argumentos rasos, SEM O DEVIDO ZELO como se pode perceber,
fazendo um verdadeiro contorcionismo interpretativo da legislac@o a fim de mudar as regras do

presente certame apds um resultado a ela desfavoravel.
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DA COMPOSICAO DE CUSTOS

O Item 8.29 do edital faz a seguinte menc¢do:

8.29. Encerrada a etapa de envio de lances da sess3o publica. o pregoeiro devera encanunhar, pelo sistema
eletrénico, contraproposta ao licitante que tenha apresentado o melhor prego, para que seja obtida melhor
proposta, vedada a negociacio em condigdes diferentes das previstas neste Edital.

a) A negociagio sera realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos demais licitantes.
b) O pregoeiro solicitara ao licitante melhor classificado que, no prazo de 2 (duas) horas. envie a
proposta adequada ao ultimo lance ofertado apds a negociagio realizada, acompanhada, se for o caso,
dos documentos complementares. quando necessanos a confirmagio daqueles exigidos neste Edital e
Ja apresentados, tais como composigio de preco umtario e notas fiscais.

¢) Sera solicitado ao licitante que ofertar desconto superior a 30% (Trinta por cento), do valor estimado
em cada item, os documentos previstos no item anterior.

Em uma buscar rdpida na plataforma de licitagdes do Municipio, pode-se
perceber que ndo é praxe da Comissdo, bem com, pregoeiro requerer notas para fins de
composi¢do de custos, INCLUSIVE, insta salientar, que a recorrente e detentora de alguns
contratos com essa administragdo, e nos certames que esta se sagrou vencedora, o pregoeiro
também nao solicitou notas na composi¢io de custos. Portanto, niio ¢ praxe se pedir notas,
no entanto, qual seria o motivo para agir diferente nesse certame? Logo, o que traz a norma
¢ uma faculdade do pregoeiro requerer ou ndo. Nao ha que se falar em viola¢do de principios
como suscitado pela recorrente, uma vez que esta, em outros certames desta municipalidade foi

tratada de igual forma.

Em sua exordial a recorrente afirma que composi¢do de pregos apresentada
pela empresa vencedora, apresenta incoeréncias, estd eivada de erros. Quais erros? Néo
apresentou, ou serd que os pregos de mercado quem dita € ela? Mais uma vez com argumentos

rasos, protelatorios, que atrapalham o bom andamento do processo licitatorio.

DA CAPACIDADE TECNICA

Alega a recorrente que o atestado apresentado pela recorrida nao apresenta

nenhum demonstrativo de prazos compativeis com o objeto licitado, vejamos:

CNPJ: 45.530.507/0001-95
AV NINA RODRIGUES/RUA DAS VERBENAS, EDIF:CENTRO CON : S, N° 7 LA 102; CEP: 65.077- B
300, BAIRRO: PONTA D AREIA ; SAO LUIS/MA .

gutembergmartinsr7@gmail.com
TELEFONE: {928) 3013-4519




Logo, observa-se que o ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA da

empresa recorrida nido apresenta nenhum demonstrativo de prazos compativeis com o

objeto licitado, como claramente rege o edital.

A Lei de Licitagdes, ao contemplar a qualificacdo técnica dos licitantes,
traduziu em seu artigo 30 a vontade do legislador de ndo impedir a participagdo de interessados

que possuissem capacidade e experiéncia anterior de objeto semelhante ao que ¢é licitado.

Reza o artigo 30, inciso II:

“A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-
se-a a:

(...

II — comprovagdo de aptiddo para desempenho de

atividade pertinente e compativel em caracteristicas,

GUTEMBERG quantidades e prazos com o objeto da licitagao, ...”
GALV. U

MARTINS:494

02994300 Niao bastasse a inteligéncia do dispositivo retro citado, o § 1° do mesmo

Assinado de forma artigo, traz ainda mais uma regra que traduz a vontade do legislador de ampliar o universo de
digital por GUTEMBERG

GALVAO { A P 1 1 1c1 a ~

o ARTNSasa0a0aaz0e  COMPetidores, afastando clausulas que impegam ou dificultem a participag@o. Versa o trecho
Dados: 2023.06.05 : . .,

17:2401 0300 do inciso I, do § 1°:
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prazos maximos;”.
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A regra descrita na norma legal vigente permite exigir do licitante apenas

desempenho anterior de objeto similar, vedadas quaisquer exigéncias que inibam a participagio

na licita¢@o, nos termos do art. 30, § 5°, do citado diploma federal:

“§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade
ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou
ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nio
previstas nesta Lei, que inibam a participagio na

licitagdo.”

O indigitado dispositivo legal visa instruir o julgamento do administrador

publico para que evitem a inclusdo de critérios que inibam a participag@o e a competitividade.

Bem versou o citado § 5° que sera vedada a exigéncia de comprovagao de

atividade “com limitagdes de tempo ou de época” ou ainda quaisquer outras ndo previstas nesta

Lei. Portanto, a exigéncia do Edital ndo pode impor restri¢do ao prazo em que foi emitido o

Atestado, muito menos obrigar que o Atestado tenha sido emitido em época especifica. O

Atestado ndo possui “prazo de validade”; ele ¢ perene, perpétuo. A experiéncia adquirida pelo

licitante ndo desaparece com o tempo; a partir do momento em que ¢ expedido o atestado,

consolidou-se a prova inconteste da aptiddo técnica do licitante.

Versou o art. 3 , da Lei 8.666/93:

“Art. 3 —...

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante

para o especifico objeto do contrato;
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Pois bem, exigir que a prova de qualificagdo técnica seja feita através de
atestados emitidos com data ou prazo especifico, ¢ indevida e irregular por absoluto desrespeito
a Lei. A luz da legislagdo vigente, ndo ¢ obrigatorio que os atestados tenham sido emitidos em
data ou prazo determinados, pois afastaria do certame possiveis interessados que, embora

possuissem plena capacidade para executar o objeto.

Alega ainda, que o alvara da empresa vencedora do certame, estd com

enderego divergente do apresentado em seu contrato social:

No mais, observa-se que o ALVARA da empresa recorrida esta com

endereco divergente endereco apresentado em seu contrato social, de forma que a
empresa nao tem permissio para exercer suas atividades local divergente do que conste
no alvara.

Mais uma tentativa infundada de induzir o Pregoeiro ao erro, ignorando a
ALTERACAO CONSOLIDADA, juntada na documentago de habilitagdo. Insta salientar que

toda documentagio foi anexada na plataforma antes do inicio do certame.

A empresa recorrente ndo cobriu nenhum lance dado pela recorrida na
fase de lances do Pregio, e vem falar em restricio de disputa, as condicdes do certame
foram as mesmas, todos os licitantes tiveram as mesmas oportunidades, ganhou o melhor
lance, a proposta mais vantajosa. Constitui Licitacio no procedimento administrativo
mediante o qual a Administra¢do Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o
contrato de interesse publico. O conceito apresentado é bem claro, a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e essa proposta foi apresentada pela empresa sagrada

vencedora do certame.

EXCESSO DE FORMALISMO X VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

Nio se pode negar que o formalismo constitui importante medida de
seguranga ¢ previsibilidade dos atos e contribui para garantir o devido processo legal e o

cumprimento dos direitos do particular ¢ dos interesses da administragao
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No entanto, deve-se ter em mente que o processo administrativo, em especial
o licitatorio, ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio para o atendimento das
necessidades publicas. Neste sentido, o professor Adilson Dallari! esclarece que “a licitagdo

ndo ¢ um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”

Sobre o tema, José dos Santos Carvalho Filho? leciona que:

Nao se desconhece que no direito publico ¢ fundamental o principio da
solenidade dos atos, mas as formas tém que ser vistas como meio para
alcangar determinado fim. Portanto, insistimos em que se tem por
criticavel qualquer exagero formal por parte do administrador. Se a
forma simples ¢ bastante para resguardar os direitos do interessado, ndo
ha nenhuma razdo de torna-la complexa. Cuida-se, pois, de conciliar a

seguranca dos individuos com a simplicidade das formas.

A licitagdo como se vé é procedimento formal para contratagdo em regra, do
estado com o particular. Recentemente os tribunais e doutrina, vem aplicando o principio do

formalismo moderado e relativizado a rigidez da vinculag@o ao instrumento convocatorio.

A Administra¢do publica ndo pode se apegar ao rigor do edital e realizar

diversas contratagdes mais onerosas, implicando inclusive no principio da eficiéncia.

GUTE" "RG
GALVAw Diante deste raciocinio que se entende que o principio da formalidade ndo
Z‘gﬁzglgl S0 pode ser utilizado como barreira a concretizagdo da finalidade dos atos e tampouco pode ser

iing; o exigido quando dispensavel, em especial, nos processos administrativos. E neste sentido que se
igital por

GALVAO '
MARTINS49402994300  Orienta o TCU:

Dados: 2023.06.05 ] e . N o

17:26:11 -03'00' No curso de procedimentos licitatorios, a Administragao Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adoc¢do de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de

certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados,

promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo

| DALLARI, Adilson Abreu. Aspectos juridicos da licitagdo. 4.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1997. p. 209
2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. op cit. p. 77
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extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das
prerrogativas dos administrados. (Acorddo 357/2015-Plenério. Relator:

Bruno Dantas. Data do julgamento: 04/03/2015)

Sabe-se que ndo se pode adotar tampouco um julgamento subjetivo dos
licitantes, porém caso 0os mesmos estejam com sua documentagdo minima regular ja juntada e
podendo serem realizadas diligéncias, ou atestadas sua validade, ndo ha porqué desclassificar
tal empresa, por um erro material, formal de escrita ou informagdes incompletas, para se

contratar com uma empresa de valor superior.

Vejamos o que diz o Superior Tribunal de Justica, sobre violagdo ao principio

da vinculagdo ao edital em detrimento de proposta mais vantajosa:

"SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA Mandado n°: 5.418 UF: DF
Direito publico — Mandado de seguranga — Procedimento licitatério —
Vinculagdo ao edital — Interpretagdo das clausulas do instrumento
convocatorio pelo judiciario, fixando-se o sentido e o alcance de cada
uma delas e escoimando exigéncias desnecessarias ¢ de excessivo rigor
prejudiciais ao interesse publico — Possibilidade — Cabimento do
mandado de seguranga para esse fim .

A finalidade do procedimento licitatorio nao é revelar aquele

particular que cumpre melhor toda e qualquer exigéncia fixada

GUTEMBERG pela Administracio no instrumento convocatoério, mas sim
GALVAO

MARTINS:49402994 selecionar a melhor proposta dentre aquelas apresentadas em
¢ 5 > g

2 condi¢des de igualdade. Justamente para preservar o comando
Assiiado de forma digital

por GUTEMBERG GALVAO constitucional da isonomia é que se promove a habilitacio das
MARTINS:49402994300

Dados: 2023.06.05 licitantes, permitindo que somente aquelas que reiinem as
17:26:37 0300

condi¢des minimas para contratar com o Poder Publico tenham

suas ofertas avaliadas.(Grifo Nosso)

Citando ainda o renomado Jurista Alexandre de Carvalho, trazemos a baila

seu posicionamento no mesmo sentido, transcrito a seguir:

“Referido por ODETE MEDAUAR como aplicivel a todos os
processos administrativos, o principio do formalismo moderado possui,

apesar de ndo constar expressamente da Lei n® 8666/93, relevante
CNPJ: 45.530.507/0001-95
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aplicagdo as licitagdes, equilibrando com a equidade a aplicagdo dos

principios da legalidade e da vinculagao ao instrumento convocatdrio,
fazendo com que meras irregularidades, que ndo afetam interesses
plblicos ou privados, ndo levem & desnecessdria eliminagdo de
competidores, 0 que vem amplamente aceito pela jurisprudéncia.”
OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitacdes e contratos
administrativos / Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo; METODO, 2012.
P.30

Nesse sentido inclusive, tem sido frequentes as decisdes do Tribunal de

Contas da Unido, nesse sentido trazemos o Acorddo 357/2015 do Plenério:

“No curso de procedimentos licitatdrios, a Administragdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das

prerrogativas dos administrados.”

Diante de todo narrado é que se pode concluir que o principio do formalismo
moderado manifesta uma busca pela verdade real, no intento de privilegiar a finalidade em
detrimento do rigorismo formal, contudo, tal principio ndo pode ser adotado isoladamente,
devendo ser entendido como um elemento de um complexo normativo a ser sopesado pelo
operador do direito em relagdo aos demais principios que regem o direito publico. O
procedimento licitatorio deve ser visualizado como meio para atingimento de uma finalidade

GUTEMBERG Publica primaria e néo como fonte de privilégio de determinados agentes que se revelam mais

GALVAO preparados para cumprir o edital, mas ndo necessariamente o objeto do certame.
MARTINS:494
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17:27:04 0300 Diante de todo o exposto, requer SEJA NEGADO PROVIMENTO AO
RECURSO ADMINISTRATIVO ORA IMPUGNADOS, mantendo-se o ato da Comissao que

sagrou vencedora do certame a empresa licitante GG MARTINS, uma vez que resta
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demonstrado que atendeu integralmente as exigéncias do edital, com o consequente

prosseguimento do certame, tudo em observancia aos principios norteadores da licitagao.
Termos em que,

Pede deferimento.
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