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COMPROMISSO COM A RENOVAGAO.

ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JARDIM
CNPJ: 06.229.975/0001-72

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 101/2023.
PREGAO ELETRONICO N.° 013/2023.

DECISAO

I. RELATORIO

No dia 26 de maio de 2023, as 11h30min (Onze horas e trinta minutos) foi iniciada a
sessao para Formacdo de registro de precos para futura e eventual contratacio de empresa

especializada para fornecimento de Bens de consumo e bens durdveis da tecnologia da informacdo,

visando atender as necessidades das secretarias _municipais de Prefeitura Municipal de Bom
JardinyMA.

Encerrada a disputa, foi classificada a empresa G G MARTINS em 1° lugar em todos os

itens do certame. Analisado os documentos de habilitagdo, o pregoeiro habilitou a empresa. Ato
continuo foi aberto o prazo para inteng@o de recurso, o qual foi manifestada pela empresa HENRY I
R M DE ARAUJO TECNOLOGIA EIRELI manifestou inteng@o de recurso contra a decisdo em sessao
sendo eles aceitos pelo pregoeiro.
Il. DA TEMPESTIVIDADE

Como a empresa recorrente, HENRY I© R M DE ARAUJO TECNOLOGIA EIRELI,

manifestou a inten¢do de recurso dentro do prazo de 30 (trinta) minutos dentro do sistema do Pregéo
Eletrénico, sendo esta aceita pelo pregoeiro. A recorrente anexou seu recurso dentro do prazo de 03
(trés) dias ateis preconizado 12.5. do Edital, e reconhecemos que a pega recursal interposta ¢
TEMPESTIVA. Assim, o Pregoeiro CONHECE o Recurso Administrativo ora apresentado. ~
I1L. DO PEDIDO DA RECORRENTE

a) que se mantenha a SUSPENSAO de todo ato administrativo tendente a contratagdo da

empresa supostamente declarada vencedora do Pregio Eletronico n° 13/2023 (GG MARTINS), ate
que seja julgado do mérito da agdo em epigrafe;

b) Que se proceda com a desclassificagdo, para fins de puni¢do, da Empresa Vencedora,
em virtude de clara violagdo as normas editalicias ao apresentar informagdo da qual inexiste

veracidade, consecutivamente, requer-se a ANULACAO de todo o procedimento licitatorio referente
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ao Pregdo Eletronico n°. 13/2023, com a sequente desclassificagio de todas as empresas vencedoras,
prosseguindo com instaurag@o de novo pregdo e manuten¢do da empresa HENRY F R M DE
ARAUJO TECNOLOGIA EIRELI no pleito, assegurando sua habilitagdo e participagdo nos lances
sob todos os itens que esteja capaz de competir;

c) sucessivamente, caso ndo entendido pela desclassificagdo, que seja representado ao
orgao competente para adotar as medidas que entender por necessarias;

d) declarando, por conseguinte, a HENRY F R M DE ARAUJO TECNOLOGIA EIRELI
como HABILITADA E APTA A CONCORRER no Pregao Eletronico n°®. 13/2023, nos itens dos
quais classificou-se oferecendo melhores lances, obedecendo a ordem de classificagdo € menor prego
apresentado, caso seja mantida a desclassificagdo das demais concorrentes, obedecendo critérios
legais, nos termos da ata da sessdo anexa, assegurando, assim, a sua participagdo nos lances de
TODOS os itens que tenha competéncia a concorrer.

IV. DA ANALISE DO RECURSO

Sobre os argumentos apresentados, iremos enumerar cada ponto para melhor
compreensdo e resposta a tais. De inicio especificaremos exatamente o alegado, de forma sucinta,
uma vez em sua pega recursal, os argumentos apresentados se mostram confusos e contraditorios.

a) Nio solicitou a mudanga do enderego, portanto divergem alvara, caixa, cnpj, sitegra,
alvara, fgts, certiddes municipais;

No mais, observa-se que 0 ALVARA da empresa recorrida esta
com enderego divergente enderego apresentado em seu contrato
social, de forma que a empresa ndo tem permissdo para exercer
suas atividades local divergente do que conste no alvara. (Pega

recursal)

b) Nao colocou notas fiscais na composicio de custo;
Contudo, denota-se que a Empresa vencedora deu lance que
ultrapassou desconto superior a 30%, logo, como indica o item
¢) a Empresa deveria ter apresentado os documentos exigidos no
item b), quais sejam: composi¢do de pre¢o unitario € notas

fiscais.
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A composigdo de prego apresentada apresenta incoeréncias, de
modo que o custo apresentado esta eivado de erros. No mais,
sequer a empresa apresentou uma nota fiscal. (Pega recursal)

¢) Néao tem prazo no atestado.
Logo, observa-se que o ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA da empresa recorrida ndo apresenta nenhum
demonstrativo de prazos compativeis com o objeto licitado,

como claramente rege o edital.(Pega recursal)

De inicio, devemos lembrar alguns principios norteadores das licitagdes, primeiramente
citando o da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio ¢ corolario do principio da
legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatorias. Ele impde a Administragdo e ao
licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre velando
pelo principio da competitividade.

Dessa maneira ¢ principio que vincula tanto a Administragdo quanto os interessados,
desde que, como salientado, as regras editalicias estejam em conformidade com a lei € a Constituig@o.
Conforme o art. 3° da Lei n® 8.666/93, a licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragio € a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculag@o ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

Ante o0 exposto, convém ressaltar inicialmente que o Edital, seus anexos, bem como todos
os atos praticados pela Administragdo Publica, passaram pelo rigoroso crivo juridico do Municipio,
tendo respaldo quanto aos requisitos de legalidade das disposi¢des ali contidas.

O Decreto 10.024/2019, que regulamenta a lei 10.520/2002 responsavel por instituir a
modalidade denominada Pregéo, menciona em seu Art. 2%

Art. 2. O pregdo, na forma eletronica, ¢ condicionado aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da
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razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos
que lhes sdo correlatos.

Os principios da vantajosidade, finalidade, razoabilidade e competitividade nas licitagdes
sdo alguns dos principios que regem os processos de contratagdo publica no Brasil. Eles visam
garantir que a Administragdo Publica obtenha a melhor proposta para atender ao interesse coletivo.

O principio da vantajosidade significa que a Administragdo deve escolher a proposta que
oferega a melhor relagdo custo-beneficio para o cumprimento do objeto contratado. A vantajosidade
ndo se limita ao aspecto financeiro, mas também envolve critérios técnicos, ambientais e sociais.

O principio da finalidade significa que a licitagdo deve ter um objetivo claro e definido,
que atenda ao interesse publico e a necessidade da Administragdo. A finalidade deve ser compativel
com 0s principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

O principio da razoabilidade significa que a Administragdo deve agir com bom senso e
proporcionalidade na condugdo da licitagdo. A razoabilidade impede que sejam adotadas exigéncias
excessivas ou desnecessarias que possam restringir a participagdo dos interessados ou comprometer
o carater competitivo do certame.

O principio da competitividade significa que a licitagio deve ser aberta a participagdo de
todos os interessados que preencham os requisitos estabelecidos no edital. O principio da
competitividade visa ampliar as opgdes de escolha da Administragdo e garantir a proposta mais
vantajosa para o interesse publico.

Sobre legalidade, vinculagdo ao edital, instrumentalidade das formas, razoabilidade e
isonomia, manifesta-se Zanotello:

Além disso, a obediéncia ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio deve ser analisada com muito critério.
Formalidades excessivas ou desnecessarias na analise da
licitagdo devem ser desconsideradas em prol do interesse
publico, mas tudo isso com muita cautela e razoabilidade, sem
que se ofenda outro principio da licitagdo ja visto: o da isonomia.

Com efeito, a doutrina e a jurisprudéncia patria tém defendido a atenuagio dos excessivos
rigores do art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, cogitando-se a flexibilizagdo que ndo comprometam a
habilitagdo ou a seriedade da proposta, no intuito de evitar o afastamento de licitantes que tenham
condicdes de atender satisfatoriamente o objeto licitado, em privilégio ao principio da
competitividade, o qual ¢ indispensavel para assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa ao
interesse publico.
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O Tribunal da Cidadania, STJ, segue esta linha, vejamos:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO.
ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE
FORMALISMO. PRINCiPIO DA RAZOABILIDADE.

1. A interpretagg@o dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos
que acabem por malferir a propria finalidade do procedimento
licitatério, restringindo o mimero de concorrentes e prejudicando
a escolha da melhor proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente
tendo em conta que ndo houve falta de assinatura, pura e simples,
mas assinaturas e rubricas fora do local preestabelecido, o que
ndo ¢ suficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro
excesso de formalismo. Precedentes.

3. Seguranga concedida.

(MS 5.869/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 11.09.2002, DJ 07.10.2002 p. 163).

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
CONCORRENCIA PUBLICA. EXIGENCIA EDITALICIA
COM FORMALISMO EXCESSIVO. INTERESSE MAIOR DA
ADMNISTRACAO E DOS PRINCIPIOS QUE REGEM O
PROCEDIMENTO LICITATORIO. INDEVIDA
INABILITACAO DE CONCORRENTE. ANULACAO
PARCIAL. PODER-DEVER DE AUTOTUTELA DA
ADMINISTRACAO. SENTENCA CONFIRMADA.

1. "A interpretagdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos
que acabem por malferir a propria finalidade do procedimento
licitatorio, restringindo o namero de concorrentes e prejudicando
a escolha da melhor proposta" (STJ: MS n. 5.869/DF, Relatora
Ministra Laurita Vaz, DJ de 07.10.2002).

2. Considerando que, consoante previsto pelo proprio oOrgao
emitente, a utilizagdo do Certificado de Regularidade do FGTS
para os fins previstos em lei, esta condicionada a verificagdo de
autenticidade no site, uma vez verificada a autenticidade ¢ a

Av. José Pedro Vasconcelos, S/N, Bom Jardim - Maranhdo - Brasil - CEP 65.380-000



PREFEITURAMUNICIPAL DE

BOM JARDIM

COMPROMISSO COM A RENOVA(;AO.
ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JARDIM

CNPJ: 06.229.975/0001-72

efetiva regularidade da empresa concorrente, configura excesso
de formalismo a inabilitagdo da licitante que apresentou
certificado com data de validade vencida, conforme reconheceu
a propria Administragdo, havendo de prevalecer, no caso, o
interesse publico da melhor contratagio.

3. Tendo em vista que, quanto ao comprovante de recolhimento
da quantia de 5% (cinco por cento) da avaliagdo minima, foi
constatado que a empresa concorrente de fato havia apresentado
o documento, tendo a comissdo de licitagdo se equivocado quanto
a sua falta, apresenta-se legitimo o ato da Administragdo que, no
exercicio do seu poder-dever de autotutela e em face da
supremacia do interesse publico, anulou o procedimento
licitatério, na parte em que inabilitou a empresa por tal
fundamento. 3. Sentenga confirmada.

4. Apelagdo desprovida.

(TRF-1 - AC:  00200427320084013800  0020042-
73.2008.4.01.3800, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL
DANIEL PAES RIBEIRO, Data de Julgamento: 05/10/2015,
SEXTA TURMA, Data de Publicagdo: 26/10/2015 e-DJF1 P.
1705)

Gasparini versa em sua obra, que a flexibilizagdo para ampliar a concorréncia ¢

salutar em situagdes especificas:

A solugdo deve estender-se a todas as modalidades de licitagdo
porque representara ganho inestimavel de seguranga juridica e de
razoabilidade no julgamento, reduzindo o teor de gincana com
que alguns tratam os procedimentos licitatorios, a procura de
falhas formais ou de irrelevancias que em nada afetam a
substdncia do certame, para dele afastarem concorrentes que
poderiam ser portadores de propostas vantajosas para a
Administragdo e, por conseguinte, para os contribuintes. (Sessdo
Pablica. GASPARINI, Diogenes (coord.) Pregdo Presencial e
eletronico. Belo Horizonte: Editora Forum, 2006, p. 114).

Na mesma vertente caminha o Supremo Tribunal Federal, consoante as palavras do
Excelentissimo Ministro Septilveda Pertence, observe:

Se de fato o edital é a ‘lei interna’ da licitagdo. deve-se aborda-lo
frente ao caso concreto tal qual toda norma emanada do Poder
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Legislativo, interpretando-o a luz do bom senso e da
razoabilidade, a fim de que seja alcangado seu objetivo, nunca se
esgotando na literalidade de suas prescricdes. Assim, a
vinculagdo ao instrumento editalicio deve ser entendida sempre
de forma a assegurar o atendimento do interesse publico,
repudiando-se que se sobreponham formalismos desarrazoados.
Nio fosse assim, ndo seriam admitidos nem mesmos 0s Vicios
sanaveis, 0os quais, em algum ponto, sempre traduzem a
infringéncia a alguma diretriz estabelecida pelo edital. (RMS
23.714/DF, 1 Turma, publicado no DJ em 13/10/2000).

Observemos outras decisdes no mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL EM MANDADO
DE SEGURANCA. LICITACAO. ALEGADA VIOLACAO
DOS ARTS. 28, Il E 41 DA LEI 8.666/93. NAO-
OCORRENCIA. HABILITACAO JURIDICA
COMPROVADA. ATENDIMENTO DA FINALIDADE
LEGAL. DOUTRINA. PRECEDENTES. DESPROVIMENTO.

1. A Lei 8.666/93 exige, para a demonstragdo da habilitagdo
juridica de sociedade empresaria, a apresentagdo do ato
constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado (art. 28, 111).

2. A RECORRIDA APRESENTOU O CONTRATO SOCIAL
ORIGINAL E CERTIDAO SIMPLIFICADA EXPEDIDA
PELA JUNTA COMERCIAL, DEVIDAMENTE
AUTENTICADA, CONTENDO TODOS OS ELEMENTOS
NECESSARIOS A ANALISE DE SUA IDONEIDADE
JURIDICA (NOME EMPRESARIAL, DATA DO
ARQUIVAMENTO DO ATO CONSTITUTIVO E DO INIiCIO
DAS ATIVIDADES, OBJETO SOCIAL DETALHADO,
CAPITAL SOCIAL INTEGRALIZADO E
ADMINISTRADORES).

3. INEXISTE VIOLACAO DA LEI OU DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, PORQUANTO A RECORRIDA
DEMONSTROU SUA CAPACIDADE JURIDICA E
ATENDEU, SATISFATORIAMENTE, A FINALIDADE DA
REGRA POSITIVADA NO ART. 28, III, DA LEI 8.666/93.
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4. A Administragdo Publica ndo pode descumprir as normas
legais, tampouco as condigdes editalicias, tendo em vista o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio (Lei
8.666/93, art. 41). Contudo, RIGORISMOS FORMAIS
EXTREMOS E EXIGENCIAS INUTEIS NAO PODEM
CONDUZIR A INTERPRETACAO CONTRARIA A
FINALIDADE DA LEI, NOTADAMENTE EM SE
TRATANDO DE CONCORRENCIA PUBLICA, DO TIPO
MENOR PRECO, NA QUAL A EXISTENCIA DE VARIOS
INTERESSADOS E BENEFICA, NA EXATA MEDIDA EM
QUE FACILITA A ESCOLHA DA PROPOSTA
EFETIVAMENTE MAIS VANTAJOSA (LEI 8.666/93, ART.
3°).

5. Recurso especial desprovido.
Posi¢do adotada, também, pelo Egrégio TRF 1? Regido:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO — CARTA-CONVITE
GEREC/BA NO 010/91 — FALTA DE IDENTIFICACAO DOS
ENVELOPES — OMISSAO SANAVEL - ILEGALIDADE -
INTERESSE PUBLICO.

1 — Néo deve ser desclassificada da licitagdo a licitante que
simplesmente deixa de identificar os envelopes apresentados de
acordo com a exigéncia editalicia (letras A e B), porquanto a
omissdo poderia ter sido sanada no momento do recebimento dos
documentos, sem prejuizo da legalidade do procedimento.

2 - A INTERPRETACAO LITERAL DA NORMA
EDITALICIA DEVE SE SUBMETER AOS FINS ULTIMOS
DA LICITACAO, QUE E A SELECAO DA PROPOSTA QUE
MELHOR ATENDA AOS INTERESSES PUBLICOS, SENDO
DE SE RELEVAR MERA IRREGULARIDADE FORMAL.

3 — Licitagdo anulada. Sentenga confirmada.

a) Nio solicitou a mudanga do enderego, portanto divergem alvara, caixa, cnpj, sitegra,

alvara, fgts, certiddes municipais.
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Como ja haviamos falado em sessdo, a mudanca de endereco foi recente, e os documentos
servem para comprovar a regularidade, e a ndo atualizagdo do enderecgo, ndo macula os documentos
apresentados, salvo se houvesse mudancga na cidade da sede.

Os documentos em questdo t€m como objetivo comprovar a regularidade da empresa, € a
falta de atualizagdo do enderego ndo compromete a validade desses documentos, a menos que haja
uma mudanga na cidade onde esta localizada a sede.

E importante ressaltar que a mudan¢a de endere¢o ndo afeta a regularidade ou a
credibilidade da empresa, desde que a mudanga ocorra dentro da mesma cidade. Portanto, ndo ha
motivo para que os documentos apresentados sejam considerados invalidos ou desqualificados.

No entanto, caso a mudanga de enderego envolva uma alterag¢do na cidade onde a sede da
empresa esta registrada, ai sim seria necessario proceder com as devidas atualizagdes e cumprir 0s

requisitos legais para garantir a regularidade nos documentos.

b) Nao colocou notas fiscais na composi¢ao de custo;

Sobre a solicitagdo das “NOTAS DE ENTRADA DE MERCADORIA”, nido
encontramos lastro legal nenhum para tal solicitagdo. Sabe-se que em sede de diligéncias, pode ser
solicitado notas fiscais que comprovem um fornecimento anterior, item comprobatorio de legalidade
de um documento apresentado, nio das empresas ja disporem adquiridos em seu acervo, exatamente
aqueles itens licitados, uma vez que ndo ha nenhuma obrigagdo prévia de fornecimento daqueles itens.
Seria uma clara restri¢do de participagdo no certame.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) decidiu no Acorddo 365/2017
Plenario, que teve como relator o Ministro José Miicio Monteiro, que a exigéncia de comprovagao de
propriedade ou de compromisso de cessdo, locacdo/leasing ou venda das maquinas e dos
equipamentos considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo contraria o art. 30, §
6°, da Lei 8.666/93.

A Lei Federal n° 8666/93, em seu artigo 30, § 6° estabelece que:

“Art. 30, § 6°As exigéncias minimas relativas a
instalagées de canteiros, maquinas, equipamentos e
pessoal técnico especializado, considerados essenciais
para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas
mediante a apresentagdo de relagdo explicita e da
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declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizagdo prévia”.

A analise realizada pelo Plenario do TCU entendeu que “as exigéncias constantes no item
5.1.1.3, v sdo desarrazoadas e ilegais”, uma vez que a Lei de Licitacdes veda “exigéncias de
propriedade e de locagdo prévia apenas para participar da licitagdo, o que restringe sobremaneira
a competitividade do certame licitatorio”. E acrescenta ainda que “a comprovagdo exigida poderia
ser feita quando da assinatura do contrato, uma vez ndo ser razodvel cobrar que a licitante mantenha
esse acervo estrutural, com todos os custos decorrentes, apenas para participar de licitagcées
publicas”. (Grifo nosso)

Assim, na conclusdo do Acdrdao, os Ministros da Corte de Contas entenderam que houve
grave infragdo a Lei de Licitagdes e, por isso, aplicagdo multas aos agentes publicos, conforme
previsto nos termos artigo 58, II do Lei Federal n® 8.443/92.

A 2* Camara do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG), também ja
se manifestou sobre o assunto caso semelhante que foi objeto da Dentincia n. 942.180, relatada pelo
Conselheiro José Viana, em 05/03/2015. Os conselheiros entenderam que a exigéncia de propriedade
de bens ou equipamentos a serem utilizados durante a prestacdo do servigo ndo poderia ser um pré-
requisito para a comprovacdo da qualificagdo técnico-operacional dos licitantes. Tais exigéncias
somente serdo possiveis a partir da determinag@o do vencedor do certame, no momento da assinatura
do contrato. O conselheiro Relator entendeu que “ndo faz sentido demandar que a licitante formalize
contrato de compromisso de cessdo ou locagdo apenas para participar da licitagdo, o que resulta no
mesmo que exigir a propriedade”. E que “tul exigéncia pode ser feita apenas da licitante vencedora,
quana’o da assinatura do contrato, com vistas a ndo onerar as demais licitantes, e, assim,
compromelter a compeltitividade do certame”.

Ademais, percebe-se que a decisdo do TCE-MG estd em consondncia com outros
Acérdios do TCU e também com a Simula 272 do mesmo Tribunal:

“Samula n® 272/2012 TCU: No edital de licitagdo, é
vedada a inclusdo de exigéncias de habilitagdo e de
quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento os
licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam
necessarios anteriormente a celebracdo do contrato™.

Hely Lopes Meirelles, pai do Direito Administrativo Brasileiro leciona que “Na
Administracdo Publica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto, na Administragdo pessoal
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é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe. Na Administragdo Publica sé é permitido fazer aquilo que
a lei autoriza. ”

Veja decisdo do Tribunal da Justica quanto ao assunto:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
PREGAO  ELETRONICO.  ATESTADO  DE
CAPACIDADE  TECNICA. EXIGENCIA DE
APRESENTACAOQ DE NOTAS FISCAIS.
ILEGALIDADE. ORDEM CONCEDIDA PARA
ANULAR AS SANCOES IMPOSTAS E IMPEDIR A
SUSPENSAO DO  CREDENCIAMENTO DA
IMPETRANTE DO SISTEMA DE CADASTRAMENTO
DE FORNECEDORES.
Nio ¢€ licito a Administragdo Publica fazer exigéncia que
a lei ndo faz (artigo 30, 11, da lei n° 8.666/93). Sendo
assim, a vinculagdo de comprovacdo da capacidade técnica
por meio de apresentagdo das respectivas notas fiscais
traduz-se ilegal ¢ desarrazoada, violando direito liquido e
certo do impetrante. (TJAC Trbunal Pleno, MS n°
5011276320108010000/AC, rel. Juiz Arquilau de Castro
Melo, de 13/04/2011)

Por um outro lado, o § 3° do artigo 43 da Lei 8666/93 disciplina sobre a realizagdo de
diligéncia sempre que necessario, a saber:

§ 3° E facultada 4 Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagdo que deveria constar originariamente da
proposta.

A promogao de diligéncia é realizada sempre que a comissdo julgadora se esbarrar com
alguma davida.

Logo, havendo divida sobre a veracidade do atestado de capacidade técnica, por
exemplo, entendemos admissivel a exigéncia da nota fiscal para a devida salvaguarda. Contudo, no
exemplo apresentado, como o objetivo € a veracidade do atestado entendemos que podera ser suprida
também através do contrato do servigo e/ou fornecimento que emanou o atestado, visita in loco, entre
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outros. O que ¢ completamente diferente de pedir nota fiscal de entrada de mercadoria, anterior ao
certame.

Em linhas gerais, portanto, a diligéncia funciona como um recurso indispensavel para a
comissdo de licitagdo ou o pregoeiro aproveitarem boas propostas para a administragdo publica desde
que os erros, falhas ou omissdes identificadas em planilhas ou documentos apresentados possam ser
sanados ou esclarecidos sem violagdo ao principio da isonomia entre os licitantes. Ndo se trata de
uma simples faculdade ou direito da administragdo, mas de verdadeiro poder-dever do gestor publico

¢) Néo tem prazo no atestado.

Nao entendemos sobre validade de atestado. Se for sobre atestado de capacidade técnica,
ndo ¢ licito solicitar marco temporal de atestado, prazo de validade, prazo minimo, quantidade de
atestados e efc.

Segundo a propria lei 8.666/93 tal solicitagdo de tempo e prazo para esse objeto:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualifica¢do técnica
limitar-se-a a (grifo nosso):

O

Il — comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

(...)

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do “caput”™
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras € servigos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito puablico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a (grifo nosso): (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

(...)
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§ 5o E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de
aptidao com limitacdes de tempo ou de época ou ainda em
locais especificos, ou quaisquer outras nio previstas nesta
Lei, que inibam a participacio na licitagdo (grifo nosso).
Se falassemos em uma prestagdo de servigos, poderia ser cogitado a algum prazo, pela
sua natureza, mas fornecimento de bens? Completamente desarrazoado. Como podemos observar o
Caput do Artigo 30 ¢ bem preciso quando diz “Limitar-se-4“, ou seja nada podera ser exigido além
do que estabelece o artigo 30. E ainda, € bem preciso quando diz no §5° que € vedado a limitagéo de

tempo, €pocas ou locais.

Vejamos agora alguns posicionamentos do TCU sobre o assunto:
I - Acordao 330/2005 — Plenario
9.3.2.2 — nao incluirem nos editais (grifo nosso):
(...)
9.3.2.2.3 — a exigéncia do niimero minimo de atestados que
comprovem a aptidio técnica do licitante (grifo nosso) em
consonancia com a alinea “b” do Subitem 7.1.3 do Manual de
Convergéncia de Normas Licitatorias, aprovado pelo Acordao
946/2004 — Plenario;
93224~ a validade de atestados que comprovem a
qualificacio técnica dos licitantes vinculada a data de sua
expedi¢iio, em consonancia com a alinea “b” do Subitem 7.1.3
do Manual de Convergéncia de Normas Licitatorias, aprovado
pelo Acorddo 946/2004 — Plenério;
IT — Acordao 890/2007 — Plenario
9.3.3. ao estabelecer exigéncias para comprovagdo de aptiddo
para prestar os servigos, cumpra o disposto no art. 30 da Lei de
Licitagdes e Contratos, em especial nos seus §§ 1° 3° e 5°
requerendo, para tanto, a apresentagdo de atestados ou
certidoes, vedadas as limitacées de tempo, época, locais
especificos ou quaisquer outras nao previstas em lei, (grifo

nosso) que inibam a participagdo da licitagdo, como a fixagdo de
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experiéncia minima dos profissionais sem justificativa técnica
que a ampare;

I - Acordao 1.557/2009 — Plenario

9.3. determinar ao Comité Olimpico Brasileiro que:

9.3.1. abstenha-se de celebrar aditivo e/ou prorrogar o contrato
decorrente do

Processo Seletivo n° 009/2009;

9.3.2. em futuras contratagdes que envolvam recursos pablicos
federais, incluindo os oriundos do art. 56, § 1°, da Lei 9.615/98:
abstenha-se de exigir nimero minimo de atestados e/ou
limitar tempo para comprovaciio da realizacio de servicos,
(grifo nosso) assim como a necessidade de comprovagdo do
vinculo empregaticio como requisito referente a qualificagdo dos
profissionais que compdem o quadro da empresa proponente;
IV — Acérdio 2.627/2013 — Plenario

Voto do Ministro relator:

6. Quanto a este ultimo ponto, importa repisar que o atestado de
capacidade técnica tem natureza declaratéria — e nio
constitutiva — de uma condi¢io preexistente (grifo nosso). E
dizer que adata do atestado ndo possuiu qualquer
interferéncia na certificacio propriamente dita, (grifo nosso)
ndo sendo razoavel sua recusa pelo simples fato de ter sido
datado em momento posterior a data da abertura do certame. O
que importa, em ultima instancia, € a entrega tempestiva da
documentagdo exigida pelo edital, o que, de acordo com o
informado, ocorreu.

Dessa forma, ¢ indubitavel que desclassificar a licitante vencedora do certame iria ferir,
de sobremaneira, os principios da isonomia, competitividade e economicidade que regem o0s
procedimentos licitatorios, em conformidade com o previsto na Lei Federal n° 8.666/93 e com o
entendimento doutrinario e jurisprudencial supramencionado. Destarte a empresa Recorrente tenha a

intengdo de sobrepor o Principio da Supremacia do Interesse Publico, ante o Principio da Vinculag¢do

do Instrumento Convocatério, nos deparamos no Principio da lgualdade e Isonomia entre os
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participantes da licitacdo, onde a Administragdo Publica deve conduzir a licitagio de maneira
impessoal, sem prejudicar nenhum licitante. Desde que preencham os requisitos exigidos, todos os
que tiverem interesse em participar da disputa devem ser tratados com isonomia.

Em varios pontos da peca recursal, foi imputado crime ao servidor piblico em fungio de
sua atividade, pela recorrente. Devemos lembrar que o respeito e probidade norteiam as relagdes
publico-privadas. O que ficou demonstrado na peca recursal. Tal conduta sim, criminosa, esta
tipificada no Codigo Penal.

Os crimes contra a honra de funcionario publico em razio de suas fungdes sdo de agdo
publica condicionada a representagdo (CP, art. 141, II, c/c 145, paragrafo Gnico). Apesar disso, a
Sumula 714 do STF ampliou a legitimidade ativa para permitir que também o ofendido possa intenta-
la diretamente, mediante queixa: “E concorrente a legitimidade do ofendido, mediante queixa, e do
ministério publico, condicionada a representac¢do do ofendido, para a a¢do penal por crime contra a

honra de servidor piblico em razdo do exercicio de suas fung¢des”.
DECISAQ

Diante do exposto, CONHECO E NAO DOU PROVIMENTO 2o recurso interposto,

permanecendo assim a decisdo em sessio.

Bom Jardim/MA, 13 de junho de 2023.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 101/2023.
PREGAO ELETRONICO N.° 013/2023.

Pelas Razbdes e argumentos manifestados, acolho, pelos seus
proprios fundamentos, o parecer exposto pela Pregoeiro, NEGANDO PROVIMENTO AOS
RECURSOS, interposto pela empresa HENRY FF R M DE ARAUJO TECNOLOGIA EIRELI.

Bom Jardim/MA, 13 de junho de 2023.

Cleutegilson i ongalves
Sec Mun. de MWM aneto
Portaria ° ALM021 - GB/PMB

CLEUTEGILSON SIQUEIRA GONCALVES
Secretaria Municipal de Administracao e Planejamento
Portaria N° 001/2021-GB
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