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REFERENCIA: Processo

PARECER JURIDICO N° 105/2023

L&dministrativo n® 120/2023

I
MODALIDADE: Pregio Eletrdnicon® 018/2023
INTERESSADO: Sccretarisr Municipal de Assisténcia Social.

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 109/2023. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. CONTRATACAQ DE
PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA PARA
FORNECIMENTO DE URNAS FUNERARIAS,
VESTIMENTAS E PRESTACAO DE SERVICOS
DE TRANSLADO, FORMALIZACAO E SERVICO
DE VELORIO. '

RELATORIO

O cernc em questdo trata acerca de pedido de parecer juridico para andlise da minuta de

Edital do certame destinado a formagio de registro de pregos para futura ¢ eventual contratagio de

empresa especializada para fornecimento de urnas funerérias, vestimentas e prestagdo de servigos de

translado, formalizagdo e
Jardim/MA.

servico de vel6rio para atender as demandas do Municipic de Bom

Tal certame ocorre por intermédio de Pregdo Eletrdnico, Sistema de Registro de Pregos (art.

15 da Lei 8.666/93), nos

termos da Lei 10.520/2002 ¢ demais regulamentos sobre a matéria. E, para

verificagio da formalidade, regularidade do procedimento licitatério adotado (Art. 38, Paragrafo unico,

Lei8.666/93), antes de dar

desta Assessoria Juridica.

Inicialmente,

inicio as proximas fases do processo, solicita o pregoeiro parecer juridico

ANALISE JURIDICA

verifica-se a necessidade da andlise da escolha do Prego, na forma
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eletrbnica, como modalidade de licitagfio eleita no caso sub examine, conforme vislumbra indica¢do na

minuta de Edital.

Cabe trazer é‘baila a4 aplicagdio das regras constitucionais que disciplinam a matéria,
invocando-se, assim, o arti;go 37, XXI' da nossa Carta Maior. [sto posto, norteiam os procedimentos
licitatérios os principios dailegalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculagdio ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo, economicidade,
competitividade ¢ eﬁciénci::: (art. 37 da Constitui¢io Federal e art. 3° da Lei n® 8666/93).

|

O pregio elenjénico ¢ uma das formas de realizagio da modalidade licitatéria de pregdo,
apresentando as regras bésicas do pregdo presencial com procedimentos especificos, caracterizando-se
especialmente pela auséncia da “presenga fisica™ do pregoeiro e dos demais licitantes, uma vez que toda
interagdo ¢ feita por meio de sistema eletrénico de comunicagéo pela internet, tendo como importante
atributo a potencializagio de agilidade aos processos licitatérios, minimizando custos para a
Administragio Pablica.

De acordo c!om a renomada doutrina, a escolha da modalidade licitatoria se dé

essencialmente sob duas perspectivas, quais sejam: em razio do valor ou em raziio do objeto. Nesse

sentido, elucida a doutrina do prestigiado jurista e professor Matheus Carvalho:

Pode-se/analisar que as modalidades concormréncia, tomada de pregos € convite sio escolhidas
pela Administragio em razio do valor do contrato a ser celebrado, com ressalvas para a
modalidade da concorréncia que, em determinadas situages, previamente estipuladas por
lei, seré:exigida em razio do objcto a ser contratado. Por sua vez, as outras modalidades,
quais sejam, o concurso, o leilo e o pregfio sfio modalidades selecionadas em virtude da
natureza do ebjcto do contrato ¢ niio do valor, propriamente dito.

(grifo nbsso)

Dito isso, rcslia indispensavel a verificago da definigfio do objeto da licitagdo, qual seja:
i

1 (...} XXI - ressalvados os casos especificados na legislagfio, as obras, servigos, compras e alienagdes serfio contratados
mediante processo de licitagfio. piblica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cliusulas que
estabelegam obrigagbes de pagatnento, mantidas as condi¢Bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéneias de qualificagio técmca e econdmica indispensiveis & garantia do cumprimento das obrigacdes. (Regulamento)

I CARVALHO, Matheus. mefm de Direito Administrativo — 9. ed. rev. ampl. e atual. — Sao Paulo: JusPODIVM, 2021, p.

474, |
|
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“contrata¢do de empresa especializada para fornecimento de urnas funerdrias, vestimentas e prestagéo

de servigos de translado, formalizagdo e servigo de veldrio para atender as demandas do Municipio de
Bom Jardim/MA.”

Conforme se observa na defini¢do do objeto contratual informado no Termo de Referéncia
e no Termo de Aumac;ﬁ;) firmado pela CPL, ¢ possivel a constatagdo de que os servigos almejados neste
procedimento licitatdrio tratam-se de aquisi¢@o de bens, cujos padrdes de desempenho, qualidade ¢ todas
as caractcristicas gerais ¢ especificas de scu fornecimento sdo usuais no mercado ¢ passiveis de

descrigdes suscintas.

Sendo assim, vejamos o que diz a regra-matriz da modalidade, conforme-art. 1°, da Lei n°
10.520/2002, e Decreto regulamentador do Pregdo, na forma eletrénica, nos termos do art. 1°, caput ¢

art. 3°, inciso I1, in verbis:

Lei n®. 10. 520/2002

Art. 1° Para aquisi¢iio de bens e servigos comuns, poderd
ser adotada a licitagiio na medalidade de pregdo, que serd
regida por esta Lei.

Par4grafo iinico. Consideram-se bens e servigos comuns,
para fins ¢ efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de
descmpenho ¢ qualidade possam ser objctivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais

no mercado. (grifo nosso)
Decreto n°. 10]|024/20] 9

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na
modalidade de pregdo, na forma eletrGnica, para a
aquisicdo de bens e a contratagfio dc servigos comuns,
incluidos os servigos comuns de cngenharia, ¢ dispde
sobre o uso da dispensa eletrfnica, no fmbito da

administragdo piblica federal.
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Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
Il - bens e servigos comuns - bens cujos padrdcs de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes

reconhecidas ¢ usuais do mercado;

No mbito doutrinario, merece destaque a definigio de bens e servigos comuns entoada por

Margal Justen Filho*:

“(...) bet ou servigo comum ¢ aquele que se apresenta sob identidade e caracteristicas

padronizadas € que s¢ encontra disponfvel a qualquer tempo no mercado préprio”.

Ainda, quanto a caracterizagdo dec bens e servicos comuns para cfeitos do emprego da
modalidade pregdo, vejamos também o entendimento do Colendo TCU no aresto do Acérddo 313/2004,
da lavra do Eminente Mini:stro Relator Benjamin Zymler, in verbis:
!

{...) Tendo em vista o disposto no art. 1°, pardgrafo Unico, da Lei n® 10.520/2002, acima
citado, bem comum €& aquele para o qual ¢ possivel definir padrdes de desempenho ou
qualidac‘ie, segundo especificagdes usuais no mercado, Destarte, o bem em questdo ndo
precisa ser padronizado nem ter suas caracteristicas definidas em normas técnicas, Da mesma
forma, ndo se deve restringir a utilizagio do pregéo 4 aquisi¢Bo de bens prontos, pois essa
forma de licitagdo também pode visar 4 obtengio de bens produzidos por encomenda. (...)
(.0 corincluindo, saliento que, ao perquirir se um determinado bem pode ser adquirido por
intermédio de um pregéo, o agente publico deve avaliar se os padrdes de desempenho ¢ de
qualidade podem ser objetivamente definidos no edital e se as especificagdes estabelecidas
siio usuais no mercado. Aduzo que o objeto da licitagfio deve se prestar a uma competigéo
unicamente baseada nos pregos propostos pelos concorrentes, pois ndo havera apreciagio de
propos;;as técnicas. (...)
i
Sobre a esstiiencia do prego Eletrdnico, trazemos a definigio do catedratico professor
Margal Justen Filho*:

|
¥ JUSTEN FILHO, Margal. Prégio (Comentérios 4 Legislaghio do Pregio Comum e Eletronico), Dialética, 3* ed., Szo Paulo,
2004, p. 29.
4 JUSTEN FILHO, Margal. Pregio (Comentérios 4 legislagiio do pregiio comum ¢ cletrfnico). 2005, p. 220.
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i
O pregﬁ!), na forma eleirnica, consiste na modalidade de licitagéio publica, de tipo menor
prego, de::stinada A seleglio da proposta mais vantajosa para a contratagdo de bem ou servigo
comum,ipor meio de propostas seguidas de lances, em quc os atos juridicos da Administragio
Piblica e dos interessados desenvolvem-se com utilizag8o dos recursos da Tecnologia da
lnfonnair;ﬁo, valendo-se especialmente da rede mundial de computadores (Internet).

Assim, tendo em vista o disposto no ordenamento legal vigente, na jurisprudéncia ¢
entendimento da consagrada doutrina, entende-se possivel a adogio da modalidade licitatéria escolhida,
razio pela qual, passamos 2 verificagdo dos demais trdmites da fase preparatéria deste procedimento,
sob as premissas da Lei n° 8.666/93, Lei n°. 10.520/2002 e Decreto n° 10.024/2019, que regulamenta a
modalidade em sua fonnai cletrdnica.

I

Quanto 4 regularidade da minuta do cdital ¢ da minuta contratual, conforme manda o

pardgrafo Gnico do art. 38/daLei n® 8666/93, destacamos que cste se encontra também em

conformidade com os parimetros legais do art. 40 da lei supracitada.

Além disso, Ivale: ressaltar que as Minutas em deslaques estdo de acordo com os requisitos
do art. 4°da Lei n® 10.520/02, visto que cstdo presentes requisitos como: definigio do objeto
da licitagfio, a indicagdo c;io local, dias ¢ horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do edital; as
exigéncias de habilitagio, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangdcs por inadimplemento ¢ as
clausulas do contrato, inélusive com fixag¢do dos prazos para fornccimento; as normas que disciplinarem
o procedimento € a minu:ta do contrato, quando for o caso.

Nesse norte, podemos exemplificar entre as 'adequaq,bes exigidas pelo ordenamento
juridico, que se constat?m, principalmente: a previsfio acerca do regime de execuglio contratual; as
previsdes atinentes as sangdes aplicdveis 4 cventual contratada. Isto porque, tanto o edital comoocontrato
devem preconizar sangd¢s a contratada com base na Lein. 8666/93¢ com o art. 7° da Lei n. 10.520/02,
prevendo as sangdes de| adverténcia, multa, impedimento de contratar ¢ licitar com a Unido, Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios.

li
Feita a analise formal acima, ante a Minuta do Edital de Licitagdo, bem como ante a minuta

contratual e ata de registro de pregos, Modalidade Pregdo Eletrénico, do tipo menor prego por item,
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registro de prego, veriﬁca-sie que estas preenchem todos os requisitos exigidos na legislagdo

deregéncia

Diante do exﬂosto, pela anélise juridica formal realizada, manifesta-se esta Assessoria
Juridica pela regularidade do ato.
CONCLUSAO.

Pelo cxposto, icom fulcro nas disposi¢des normativas pertinentes, esta assessoria juridica
opina FAVORAVELMENTE & realizagdo do certame licitatorio pretendido por esta Prefeitura
Municipal, na modalidade [Prego Eletrdnico, vez que o procedimento administrativo para abertura da
licitagdo estd em conformidade com o ordenamento juridico, notadamente com as Leis Federais n°
8.666/1993, n° 10.520/20012 e com o Decretos Federal n® 10.024/2019.

Qutrossim, sugerimos a divulgagdo do edital, com observéncia das devidas providéncias
de publicagdes do aviso de licitagdo nos meios adequados e respeito ao prazo minimo de 08 (oito) dias

Gitcis, contado a partir da publicagio, para abertura da sessio piblica do pregio cletronico.

E o parecer. Retornem-se os autos 3 Comissio Permanente de Licitagdo, para as diligéncias

cabiveis.

E o parccer qtlze submeto, respeitosamente, para andlisesuperior.

Bom Jardim/MA, 12 de junho de 2023.
Kelcimar Vieging Siha Jdmlor
Pt
-G8
KELCIMAR VIRGINO SILVA JUNIOR
Portaria n® 149/2021 - GB

Assessor Juridico
OAB/DF N° 57.257
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