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PARECER JURIDICO N2 41/2021

DISPENSA DE LICITACAO N2 003/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 030/2021
ORGAO INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE
LICITACAO. LOVACAO DE IMOVEL. INTELIGENCIA DO
ART. 24, X DA LEI N2 8.666/93. PARECER JURIDICO.

RELATORIO

Trata o presente expediente de solicitagdo de analise juridica acerca do
procedimento de contratacdo direta, fundamentada no Art. 24, inciso X, da Lei de LicitagBes,
para a locagdo de imovel. Justifica-se pela necessidade da Secretaria Municipal de
Administracdo e Planejamento em atender suas demandas com a locacdo do imdvel, para
funcionamento do Almoxarifado da Infraestrutura, pelo periodo de 10 (dez) meses, pelo valor
de RS 600,00 (seiscentos reais) por més.

Foi realizada a parecer técnico do imovel que constatou que o imével em
questdo esta em boas condigdes de uso, sendo adequado a utilizagdo a que se destina com a
locacgdo. O parecer técnico informa ainda que o imdvel possui localizagdo privilegiada, na area
do Municipio, sendo de facil acesso.

Relatado o pleito, emite-se o parecer.

ANALISE JURIDICA

A licitagdo é procedimento obrigatdrio a Administragdo Publica para efetuar
suas contratacdes, consoante preceitua o art. 37. Inciso XXI, Constituicdo Federal de 1988,
ressalvados os casos em que a Administragdo pode ou deve deixar de realizar licitagdo,
tornando-se dispensada, dispensavel e inexigivel.

Da andlise da situacdo fatica aqui disposta, a locagdo de imével destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da Administragdo Publica em suma, se resta
configurada algumas situacdes legais previstas no art. 24, da lei n? 8.666/93; mais
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especificamente, em seu inciso X.

Segundo a Lei Federal N2 8.666/93, em hipodteses tais, a Administracdo
Publica pode realizar a contratacdo direta das referidas aquisicdes, mediante contratacdo
direta, dada a emergencialidade do caso, conforme artigo 24, inciso X do referido diploma in

verbis:
Art. 24 — E dispensével a licitagdo:
X — para a compra ou loca¢do de imovel destinado ao atendimento
das finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de
instalagdo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o preco
seja compativel' com o valor de mercado, segundo avaliacdo

Consoante se verifica no dispositivo legal acima, a Administragdo Publica é
dispensada de licitar a locagdo de um imdvel que Ihe seja realmente indispensavel, em razao
das necessidades de instalacdo e localizagdo. Contudo, para amparar esta hipétesede dispensa
de licitacdo, é imperativa a satisfagdo dos seguintes requisitos:

a) destinado ao atendimento das finalidades precipuas da Administracdo;

b) necessidades de instalagdo e localizagdo condicionem sua escolha;

c) prego compativel com o valor de mercado;

d) avaliagdo prévia.

A administragdo providenciou a avaliagao prévia do imoével comprovando a
compatibilidade do prego a ser contratado com o pre¢o praticado no mercado. A avaliagdo
deve necessariamente anteceder a firmacgdo do negdcio avengado, o que no presente caso
configura-se a locagao, pois sem avaliagdo prévia ndo ha como aferir o prego praticado no
mercado.

Ademais, conforme lembra Margal Justen Filho'. é necessario constar no
processo os documentos que comprovem ndo haver outro imovel similar e disponivel. Deve-
se tamhém comprovar a impossibilidade de satisfazer o interesse publico de qualquer outra
forma. Para Didgenes Gasparini, a excepcionalidade se justifica pela natureza da atividade
administrativa e pelas especificidades requeridas do imadvel, que acabam por torna-lo um
'bem singular”, nas palavras do autor?:

[...] quando, por exemplo. 2 natureza do servigo exige do imdvel onde
serd instalado certas caracteristicas (altura do pé direito, natureza da
construcdo), tanto quanto o & a localizagdo (préximo a um servico ja
instalado), por exemplo. Com essa indicacdo a Administracdo Publica
torna o bem singular; ndo ha outro bem que possa atender aos seus
reclamos, e em razdo disso pode-se compra-lo ou locd-lo sem licitacdo.
A hipétese s6 prestigia a entidadeque, em tese, estd obrigada a licitar.
Quando compradora ou locataria. Quando vendedora bem imovel, a
disciplina é a estatuidano art 17, do Estatuto Federal Licitatorio e
quando locadora, a regra éa licitacdo, dado que seu hem pode
interessar a mais de uma pessoa, salvo a hipdtese da alinea f  do
inciso | desse artigo.

Entretanto, cumpre salientar que, embora dispensavel a licitagdo, os
requisitos exigidos no art. 26 da lei N2 8.666/93 sdo de cumprimento obrigatério para as

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 82Ed. Sdo Paulo: Dialética. 2001.
2 GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo, 82 Ed. Ver. E atual. Sdo Paulo: Saraiva,2003
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dispensas admitidas com base no art. 24, X, quais sejam:

a) razdo da escolha do fornecedor ou executante;

b) justificativa do prego:

Consoante estd orientacao emanada do TClJ:

Instrua os processos de contratacdo direta segundo o0s procedimentos
estabelecidos no artigo 26, paragrafo Unico, da Lei N2 8.666/1993, de modo que sejam
devidamente formalizados os elementos requeridos por meio dé expedientes especificos e
devidamente destacados no processo, caracterizando a motivacdao do administrador para a
pratica dos atos e juntando-se justificativa de precos que demonstre a adequag¢do dos pregos
aqueles praticados no mercado local.

Desta forma, verifico a regularidade do procedimento em relacdo a
justificativa do preco, em virtude do laudo técnico, conforme constam nos autos do processo
de dispensa.

Isto posto, manifesto-me da seguinte forma:

Favoravel a Dispensa de Licitagdo com base no art. 24, X, haja vista
necessidade do imovel para o atendimento das finalidades precipuas da Secretaria de
Municipal de Administracdo e Planejamento e Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Servigos Publicos.

DA MINUTA DO CONTRATO

A regulamentacdo dos contratos administrativos encontra-se prevista no
artigo 54 e seguintes da Lei N2 8.666/93, tendo o art. 55, da referida norma, previsto quais
sdo as clausulas que necessariamente deverdo estar consignadas nos chamados contratos
administrativos, sendo as seguintes:

|- 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

Il -0 prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atuzalizacdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de
entrega, de observacdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V-o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, guando
exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIl - os casos de rescisao;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X -as condicdes de importacdo, a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;
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X! - avinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou
a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XIl - a legisiagdo aplicdvel a execucdo do contrato e especialmente aos
€asos omissos;

Xl - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucdo
do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas,
todas as condigdes de habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitacdo.
§ 12 (Vetado).

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no
estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que declare
competente o forc da sede da Administracdo para dirimir qualquer
questdo contratual, salvo o disposto no § 62 do art. 32 desta Lei.

Na minuta do contrato em epigrafe, se fazem presentes todas as clausulas
exigidas pela legislacao.

CONCLUSAO

Ante o exposto, obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal N2
8.666/1993, entende-se que podera adotar a modalidade de dispensa de licitagdo, podendo
ser dado prosseguimento ao processo licitatério e seus ulteriores atos.

Ressalvado o carater opinativo desta algcada juridica, este é o entendimento.

S.M.J

Bom Jardim/MA, 10 de margo de 2021
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