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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO,
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JARDIM/MA.

Ref.: TOMADA DE PRECO N? 007/2021

K. R. CONSTRUCOES LOCACOES E COMERCIO, inscrita no CNPJ n° 09.584.688/0001-79, com sede na Rua
28 de julho, n® 165, Centro, Bom Jardim/MA, CEP: 65.380-000, representada neste ato por sua
representante legal a Sra. Kassia Karla Rodrigues Oliveira, RG n° 015061592000-3-SESP-MA, CPF n®
046.714.933-06, engenheira civil, brasileira, solteira, residente a Rua Arlindo Menezes, n° 25, Centro, Bom
Jardim/MA, vem respeitosamente, com fundamento no Artigo 41, inciso Il da Lei 8.666/93 e Item “18.9"
do Edital Tomada de Pregos n® 007/2021, cujo objeto trata da Contatagdo de pessoa juridica especializada
para a realizagdo de recuperacdo de estradas vicinais nos povoados Rosdrio, Santa Luz e Oscar no
Municipio de Bom Jardim/MA.

IMPUGNAGAO DO EDITAL DE LICITAGAO

Pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas:

DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo apresenta-se plenamente tempestiva, uma vez que a abertura dos envelopes de
habilitagao do edital hora atacado se dara aos 15 (quinze) dias do més de julho de 2021.

18.9 PEDIDOS DE IMPUGNAGCAO DO EDITAL

18.9. Até 02 (dois) dias Uteis anteriores a data fixada para recebimento das propostas, o licitante podera
solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar disposi¢des deste Edital.

Qualquer pessoa fisica ou juridica independente de comprovacado de interesse, podera impugnar
o presente Edital, por irregularidade na aplicacdo da Lei, devendo apresentar fundamentagdo por
meio escrito e assinado o qual devera exclusivamente protocolado na CPL do municipio, entre
08h00 min as 12h00min de segunda a sexta-feira, exceto feriados, o pedido de até 5 (cinco) dias
antes da data fixada para abertura de Habilitacdo. Devendo a COMISSAO julgar e responde 3
impugnagao em até 03 (trés) dias utéis, conforme previsto no art. 41, § 1° da lei Federal n°
8.666/93. No caso do Licitante, o prazo para impugnacdo sera até o segundo dia Util antecede a
abertura dos envelopes nos termos do § 2° desse mesmo  artigo.
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A ﬁnpugna meelta tempestivamente pelo Licitante, ndo impedira de participar do processo
Ilatator’!o até o transito em julgado da decisdo a ela pertinente, sendo-lhe defeso oferecer
impugnagdo fora do prazo estabelecido no item anterior,

Decaira o direito de impugnar os termos do presente Edital, O Licitante que, tendo-o aceito sem
objecdo, vier, apds o julgamento desfavoravel, apontar falhas ou irregularidades que o viciaram.

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

§ 10 Qualquer cidaddo é parte legitima para
impugnar edital de licitagdo por irregularidade
na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o
pedido até 5 (cinco) dias Gteis antes da data
fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e

o responder 3 impugnagdo em até 3 (trés) dias
lteis, sem prejuizo da faculdade previstano § 10
do art. 113.

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do
edital de licitacdo perante a administragdo o
licitante que nao o fizer até o segundo dia util
que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada
de pregos ou concurso, ou a realizagao de leildo,
as falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, hipétese em que tal comunicacdo nao
terd efeito de recurso”.

DOS FATOS

) Pretendo concorrer a integralidade do objeto licitado a impugnante adquiriu o respectivo edital no
SACOP - Sistema de Acompanhamento de Contratos Publico do Tribunal de Contas do Estado do
Maranhdo, nele entrevendo disposi¢des que, ao seu ver, ndo coadunam com os mandamentos contidos
no Ordenamento Juridico pertinente. Deste modo, face o direito desta impugnante de fielmente aplicado
ao procedimento as regras estatuidas pela lei de licitagdes

(Art. 48 da lei 8.666/93) oferta as presente razdes impugnando, em suma, pela alteracdo editalicia,
reconduzindo o conclave, com isso as sendas da legalidade.

Foi detectado falha em algumas exigéncias dos documentos de habilitacdo ltem 7.4.3",
Item - QUALIFICACAO TECNICA, alinea “e” do referido Edital
Rua 28 déulhe, n' 1635
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7.4.3 QUALIFICAGAO TECNICA:

e) Qualificagdo Técnica-Operacional: apresentagdo de no minimo 01 (um)
Atestado de Capacidade Técnica Operacional, expedido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, devidamente registrados na entldade profissional competente da
regiao onde os servicos foram executados, acompanhado(s) da(s) respectiva(s)
Certiddo(des) de Acervo Técnico (CAT), que comprove ter a licitante capacidade para
execugdo de obras e/ou servigos com caracteristicas semelhantes e de complexidade
operacionais equivalentes ou superiores ao objeto desta licitagdo.

Sustenta a impugnante, em sintese, que o item acima transcrito do edital deve ser excluido
ou ressalvado, 8 medida que condiciona a participagdo a comprovagao de capacidade técnica
operacional da licitante, com atestado da pessoa juridica, em contradi¢ao ao que dispde a:

Resolu¢do do CONFEA n® 1.025, aprovado pela Decisdo Normativa CONFEA n® 085/2011 e
confirmado pelo Acérddo n® 128/2012 - 2* Camara do TCU.

y cONSTRY, €05 2071
)

Ocorre que foi emitida a Resolugdo do CONFEA n°® 1.025/2009, aprovada pela Decisdo
normativa CONFEA n°® 085/2011, recomendado o seguinte:

1.3. Recomendagao

Esclarecer as comissdes de licitagdo, aos
profissionais e as empresas que:

- 0 atestado registrado no Crea constituira
prova da capacidade técnico-profissional
para qualquer pessoa juridica desde que o
profissional citado na CAT:

(..

- o Crea ndo emitirda CAT em nome da
pessoa juridica contratada para prova de
capacidade técnico-operacional por falta
de dispositivo legal que o autorize a fazé-
lo.

Nesse sentido, o TCU ja atualizou seu entendimento, conforme se percebe no teor do
Acordao n® 128/2012. ‘

Rua 28 de julbio, n 167 s s o o
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“1.7. Recomendar & UFR) que exclua dos editais
para contratacdo de empresa para a execug¢do de
obra de engenharia a exigéncia de registro no
CREA dos atestados para comprovacdo da
capacitagdo técnica operacional das licitantes,
tendo em conta a recomendagao inserta no
subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o
subitem 1.5.2 do Capitulo Il do Manual de
Procedimentos Operacionais para aplicagdo da
Resolugdo CONFEA n® 1.025/2009, aprovado pela
Decisdo Normativa CONFEA n® 085/2011". Entdo,
quando o objeto pretendido pela Administragdo
conjugar parcelos dfetas & engenharia, serd
indispensdvel perante o CREA. Nesse caso, serd
possivel a exigéncio de atestados de qualificagdo
técnico-profissional  devidamente  registrodo
naquela entidade.

As empresas NAO possuem acervo técnico propriamente dito.

Conforme o Art. 48 da Resolucao n® 1.025/2009 do CONFEA, a pessoa juridica tera a capacidade
técnico-operacional representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais
integrantes do seu quadro técnico (“Paragrafo Unico: A capacidade técnico-profissional de uma
pessoa juridica varia em fungao da alteracao dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de
seu quadro técnico”)

O Acorddo 205/2017 confirma o entendimento de configurar falha a “exigéncia de registro e/ou
averbacdo de atestado da capacidade técnica-operacional, em nome da empresa licitante, no

CREA. Além de contrariar a Lel 8.666/1993:

Rus 28 de jullya. n

Centro, Bom Jardim

MA

(98) 991 14-4526

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo
técnica limitar-se-a a:

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade  pertinente e  compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitacdo, e Indicacdo das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacao do objeto da licitagao,
bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;
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atividade ou de aptiddo com limitacbes de
tempo ou de época ou ainda em locais
especlficos, ou guaisguer outras nao previstas
nesta Lel, que Inlbam a particlpacdo na
licitagao.

§ 60 As exigénclas minimas relativas a
instalacbes de  canteiros,  maquinas,
equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitacdo, serao
atendidas mediante a apresentacdo de
relacdo explicita e da declaragdo formal da
sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de
localizacdo prévia.

N&o estamos tratando de servicos onde ndo ha fiscalizacdo, portanto devera ser atendido o
que a autarquia regulamentadora prescreve no caso o CONFEA, e sobre o registro de
Atestado de Capacidade Técnica este é regido pelo Art. 57 da Resolugdo CONFEA n°
1.025/2009, que ilustra melhor transcrevemaos abaixo:

Art. 57. E facultade ao profissional
requerer o registro de atestado fornecido
por pessoa fisica ou juridica de direito
publico ou privado contratante com o
objetivo de fazer prova de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos.

Portanto, voltamos a frisar que somente o profissional e ndo a pessoa juridica podera
solicitar o registro de atestado fornecido por pessoa fisica ou jurfdica de direito publico ou
privado, devendo o atestado estar em nome do profissional e ndo em nome da empresa.

Vejamos que o item acima da forma que se encontra restringe a participagao de
empresas capacitadas para execugao dos servigos limitando a competi¢do, e impedindo a
possibilidade das empresas com expertise nos servicos de participarem e oferecerem
melhores precos. Para que seja melhor compreendida a questdo, é vélida a transcri¢do dos
dispositivos:

Art. 30. A documentagao relativa 3 qualificacdo técnica limitar-se-a a:

(=)

1l - Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitac3o, e indicacao das instalagdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagao do
objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
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que se responsabilizara pelos trabalhos;
()

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera felta por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de
1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas esta exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitagao, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
a) (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)
b) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Observe que o dispositivo, pela leitura combinada entre § 1° e inc. |, & bastante claro
3o prescrever gue a comprovagao por atestados registrados em entidades profissionais se
restringe a capacitacdo técnico-profissional. Inclusive, o inciso Il que foi vetado, se referia
justamente a capacidade técnico-operacional, mas foi retirado do texto legal.

Ainda assim, desconsiderando o veto ao Inciso que tratava da capacidade técnico-
operacional, doutrina e jurisprudéncia defendem a possibilidade de exigéncia de atestados
para qualificacdo operacional.

Parte do equivoco decorre do entendimento de que a interpretacao literal desses
dispositivos levaria a proibicdo da Administracdo exigir qualquer comprovacdo da
capacidade técnico-operacional da licitante. No entanto, defendemos que é ilegal, tdo
somente, gue a comprovagdo se dé por meio de atestados de atestados de experiencia
anterior, especialmente registrados em entidades profissionais, como o CREA. Tal afirmacao
nao afasta a prerrogativa do ente publico exigir provas da capacidade técnico-operacional
por outros meios, tal como dispde o § 6° do artigo em anélise:

§6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos e
pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitagao, serdo atendidas mediante a apresenta¢do de relacdo explicita e da declaracao
formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade
e de localizagao prévia.

Os referidos atestados podem ser exigidos apenas para fins de comprovacao da
capacidade técnico-profissional, nos moldes do inc. | do § 1° do artigo em analise. Por
exemplo, no caso de obras e servios de engenharia, se exigir-se-3 dos profissionais
responsdveis, atestados de responsabilidade técnica (ART), ou ainda, certiddo de acervo
técnico (CAT), ambos devidamente registrados no CREA competente.

Em colaboracdo a tese aqui defendida, destaca-se, ainda, que o proprio CONFEA
emitiu resolucdo, como ja citado anteriormente, em que se veda a emissao de CAT em nome

Rua 28 de julha, n 165
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dé’péssoa jurfdica, sendo explicita ao determinar que essa se presta a comprovar a

capacidade técnico-profissional da pessoa juridica, desde que a pessoa fisica responsavel
pela obra ou servico de engenharia perten¢a ao seu quadro técnico. Vejamos o disposto no
art. 55 da Resolugdo 1.025/2009:

Art. 55. E vedada a emissdo de CAT (Certiddo de Acervo Técnico) da pessoa juridica.

Nao ha outra forma de avaliar esse dispositivo, sendo pelo equivoco do da Comissao,
na utilizagdo do termo técnico-operacional, quando pretendeu prescrever sobre a
capacidade técnico-profissional. Isso fica bastante claro ao perceber que o dispositivo
permite a alteracdo do profissional responsavel técnico pela obra ou servico por outro de
experiéncia equivalente ou superior. Em nenhum momento o dispositivo tratou da
capacidade de pessoa juridica (aparelhagem, equipamentos etc..) sendo em relagao a
possuir em seu quadro técnico profissional de experiéncia compativel com objeto da
licitagdo.

Por tanto, é ilegal e errbnea a exigéncia de comprovacdo de capacidade técnico-
operacional por meio de atestados ou certiddes de experiéncia anterior, devendo tal
comprovagdo ocorrer por meio de outros documentos que a licitante possui os requisitos
materiais necessarios a execuc¢do do objeto licitado, Tal exigéncia se faz necessaria nos casos
de situacdes em que a complexidade ou natureza do objeto justifique.

DO DIREITO

Quanto exigéncia do Edital explicita acima, vimos solicitar ao Presidente da Comissdo Permanente
de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Bom jardim/MA, que considere os fatos e tome as medidas
cabiveis, defendendo a ampla competitividade ao Certame, para fim de dar provimento ao
presente PEDIDO DE IMPUGNACAO, nos termos do § 4° do artigo 109 da Lei Federal 8.666/93 e
suas alteracdes, como Medida Salutar de Justica.

DOS REQUERIMENTOS
Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria:

Solicitamos corre¢cdo e/ou ressalva do Edital da Tomada de Pregos n° 007/2021, na fase
habilitatéria, conforme §5° e §6° §10° do artigo 30 da Lei 8.666/93, ao Artigo 3° caput, e § 1°, Inciso
| da Lei 8.666/93, Art. 57 da Resolugao CONFEA n® 1.025/2009, Inciso XXI da Constituicdo Federal.

Nestes termos, aguardando deferimento.

Bom Jardim/MA, 12 de julho de 2021
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" K.R. CONSTRUCOES LOCACOES E COMERCIO
Kassia Karla Rodrigues Oliveira
CPF n® 046.714.933-06
RG n° 015061592000-3
Proprietaria/Engenheira civil
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