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COMPROMISSO COM A RENOVACAO.

ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JARDIM
CNPJ: 06.229.975/0001-72

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 105/2021
TOMADA DE PRECO N." 007/2021.

OBJETO: Contratagiio de pessoa juridica especializada para a realizacio de recuperaciio de estradas
vicinais nos povoados Rosario, Santa Luz e Oscar no Municipio de Bom Jardim/MA.

RECORRENTE: R R ASSESSORIA E EMPREENDIMENTOS LTDA
RECORRIDO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE BOM JARDIM/MA

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela licitante R R ASSESSORIA E
EMPREENDIMENTOS LTDA, com fundamento no item 11 do Edital, respaldado na ler n® 8.666/93, por meio
de seu representante legal, em face da decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo que julgou seus documentos
de HABILITACAO, referente ao Edital da Tomada de Pregos 007/2021.

Em tempo, mformamos que esta Comissdo Permanente de Licitagdo, se ateve aos itens
apontados no recurso, ndo entrando no mérito das fases ja concluidas.

I. DA TEMPESTIVIDADE

Como a empresa recorrente, R R ASSESSORIA E EMPREENDIMENTOS LTDA,
entregou seu recurso dentro do prazo de 05 (cinco) dias uteis preconizado 11.2.1. do Edital, reconhecemos que
a pega recursal interposta ¢ TEMPESTIVA. Assim, o Presidente ¢ os Membros dessa Comusséo de Licitagdo
CONHECEM o Recurso Administrativo ora apresentado.

Da mesma forma fora protocolado em tempo habil a contrarrazdo da empresa K. R.
CONSTRUCOES E COMERCIO EIRELL sendo esta também TEMPESTIVA.

IL. DO PEDIDO DA RECORRENTE

a. Retroceda da decisio e julgue HABILITADA, a empresa R R ASSESSORIA E
EMPREENDIMENTOS LTDA, acatando os argumentos com a interpretagdo apresentada por esta.

b. Retroceda da decisdo e julgue INABILITADA, a empresa K. R CONSTRUCOES E
COMERCIO EIRELLI, acatando os argumentos com a interpretagdo apresentada por aquela.

111. DA ANALISE DO RECURSO
Sobre os argumentos apresentados, iremos enumerar cada ponto para melhor compreensio
e resposta a tais.
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a) Recurso contra decisiio na fase classificatoria de proposta de pregos.

Esta comissao ndo compreende o inicio da pega recursal. uma vez que ainda ndo fora
analisado propostas de pregos. como sabido na modalidade TOMADA DE PRECOS. a fase de habilitagio
antecede a fase de proposta de pregos, sendo assim, tal inicio encontra-se irrefutavelmente equivocadas e
completamente fora da realidade dos fatos os quais embasaram tal recurso.

b) Empresa inabilitada na primeira sessiio com tal, lavrada em ata.

Primeiramente, fora arguido situagdes faticas inexistentes na sessdo, as quais foram
ﬂ arguidas em sessdo, pelas outras participantes, e ndo pela comissdo permanente de licitacdo a qual, deixou claro
que suspenderia a sessdo para analise dos documentos habilitatérios, dando o resultado deste na sessdo seguinte.
A comissdo nao entende tal distorgdo dos fatos no recurso, uma vez a recorrente anexou as atas, as quais expoe
a realidade fatica. Esta comissdo desconhece tais alegagdes que se encontram, irrefutavelmente equivocadas e
completamente fora da realidade dos fatos os quais embasaram tal recurso.

c) Sobre a reversiio da habilitacdo da empresa concorrente em razio da certidio de
quitagio de pessoa juridica.

A empresa argumenta que a certiddo esta errada e desatualizada quanto ao contrato social,
sendo especificamente o capital social e CNAE.

Inicialmente devemos lembrar qual qualificadora faz parte esse documento, que esta
dentre os documentos de QUALIFICACAO TECNICA. Questio de CNAE, e analisado em “CONDICOES DE
PARTICIPACAQ”, e de capital social em “HABILITACAO JURIDICA™ e enquadramento ME/EPP. O que se
busca com a certiddo de quitagdo ¢ saber se a empresa esta quite com o conselho de classe, o qual s0 pode ser
aferido atraveés desta certiddo. Se a empresa esta em dia com o conselho, se o documento esta dentro da validade,

H e o capital se prova dentre todos os documentos apresentados como veridicos, seria uma decisdo desarrazoada
por parte da comissao a INABILITACAOQ, pela data do registro do capital social na classe.

d) Sobre atestado de capacidade técnica operacional.

Em toda a pega recursal, cita a questdo do atestado de capacidade técnica operacional,
inclusive citando impugnagdo de processo anterior, De fato, houve tal impugnagéo e resposta em parte favoravel
quanto as alegagdes. Mas o que fo1 aceito, foi quanto a exigéncia de tal atestado estar registrado no CREA, sendo
posteriormente alterado tirando a obrigatoriedade do registro do atestado na classe, mas em nenhum momento a
desobrigagdo de apresentagdo de atentado operacional.

Citamos abaixo o trecho da decisdo:

Avaliamos que a redagao mais clara
quanto a qualificacao-operacional sera da seguinte forma:

¢) Qualificagdo Técnica-Operacional: Q
apresentagdo de, no minimo, 01 (um) Atestado de Capacidade
Técnica Operacional, expedido por pessoa juridica de direito e
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publico ou privado, que comprove fter a licitante capacidade
para execugdo de obras eoun servigos com caracleristicas
semelhantes e de complexidade operacionais equivalentes ou
superiores ao objeto desta licitagdo.

O proprio texto do instrumento convocatono diferencia as qualificagoes:

7.4.3— QUALIFICACAO TECNICA

-~ ()

e) Qualificagdo Técnica-Operacional: apresentagdo de no
minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica Operacional,
expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
que comprove ter a licitante capacidade para execugdo de
obras eou servigos com caracieristicas semelhantes e de
complexidade operacionais equivalentes ou superiores ao
objeto desta licitagdo.

f) Qualificagdo Técnica-Profissional: comprovagdo de a
licitante possuir em seu quadro permanente, na data previsia
para entrega da proposta, ao menos um engenheiro civil e ou
arquiteto detentor(es) de atestado(s) de responsabilidade
técnica, expedido por pessoa juridica de direito publico ou
provado, devidamente registrados(s) no CREA OU CAU,
acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certiddofdes) de Acervo
ﬂ Técnico — CAT, que promove ter o profissional capacidade
para execugdo de obras e'ou servigos com caracleristicas
semelhantes e de complexidade operacionais equivalentes ou
superiores ao objeto desta licitagdo.
Saobre o atestado de capacidade técnica operacional podemos citar a sumula 263:

“Sumula 263: Para a comprovagdo da capacidade técnico-
operacional das empresas licitanies, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovagao da execugdo de quantitativos minimos em obras
ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a
complexidade do objeio a ser executado”.

Podemos citar varias decisdes também sobre o tema:

STJ - REspn® 3 6 1.736 SP - Segunda Turma
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Ementa
ADMINISTRATIVO - LICITACAQ PUBLICA - SERVICOS DE
LEITURA DE HIDROMETROS E ENTREGA DE CONTAS -
EDITAL - EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
EXPERIENCIA ANTERIOR - CAPACITACAO TECNICA -
ARTIGO 30, ¢ 1°1, E § 5° DA LEIN®
8.066/93 - RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.
(-)
In casu, a exigéncia, prevista no edital, de apresentacdo de
atestados que compro - vem a experiéncia anterior dos
participantes na prestagdo dos servigos objeto de licitagao nao
ﬁ & abusiva ou ilegal, pois é uma forma de demonstrar sua
capacidade  técnico-operacional  segundo os  critérios
discricionariamente estabelecidos pela Adminisiragdo para a
execucdo a contento dos servigos. "4 auséncia de explicita
referéncia, no art. 30, a requisitos de capacitacdo técnico
operacional ndo significa vedagdo a sua previsdo. A clausula
de fechamento contida no § 3° ndo se aplica a capacitagao
1écnico-operacional, mas a outras exigéncias " (Margal Justen
Filho, in “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos”, 8% ed., Ed. Dialética, Sao Paulo, 2000, p.
335). Recurso especial ndo conhecido.
(Relator: Franciuili Netto; Data do Julgamento: (05 09:2002)

TCU - Acdrddo n™ 1.617°2007 - Primeira Cdmara
Voto
Ja no tocante a exigéncia de atestado de capacidade 1écnico-
n operacional em nome da empresa licitante, com vénias a
Secex AP, considero legal a exigéncia, uma vez que encontra
amparo no art. 30, inciso Il . e §§ 2® ¢ 3° da Lei 8.666/93.
Cumpre  registrar  sobre a matéria que, conforme
Jurisprudéncia deste Tribunal, os pardmetros fixados para a
com provagdo da capacidade técnico-operacional ndo devem
restringir a participagao de empresas no certame. Além disso,
deve haver, no processo, a justificativa para a exigéncia,
demonstrando-se, tecnicamente, que os pardmelros fixados
sdo adequados, necessdrios, suficientes ¢ pertinentes ao objeto
licitado. Nesse sentido sdo os Acordaos 32/ 2003-1R Cdmara,
1.524:2006-Plenario ¢ Obras e servigos de engenharia - Do
planejamento e julgamento até a fiscalizagdo dos contralos
decisdo 285/ 2000-Plenario, entre outros. Considerando que
nos processos licitatorios analisados ndo ha a justificativa
mencionada, cabe expedir determinagdo a entidade visando
aos proximos certames que vier a realizar.
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(Relator:  Raimundo Carreiro: Data do  Julgamenio:
0606 2007)

ST - REsp n 295.806/5F - Segunda Turma

Ementa

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SERVICOS DE
ENGENHARIA DE GRANDE PORTE. EDITAL REQUISITOS
DE CAPACITACAO TECNICA. COMPROVACAO DE
EXPERIENCIA ANTERIOR. POSSIBILIDADE.

As exigéncias tendentes a com provar a capacitag¢do técnica do
ﬂ interessado em contratar com o ente publico devem ser
concebidas dentro das nuangas e particularidades que
caracterizam o contrato a ser formalizado, sendo apenas de
rigor que estejam pauladas nos principios que norteiam o
interesse puhlico.
Em se tratando de licitagdo de servicos de engenharia de
grande porte, ndo ha por que cogitar de ilegalidade da norma
editalicia que exige a com provagdo d e experiéncia anterior
em obra similar a licitada, porquanto concebida com proposito
de permitir a Administragdo Publica avaliar a capacidade
técnica dos interessados em com ela contratar nos exatos
termos d o que prescreve a primeira parte d o inciso I d o
Obras e servigos de engenharia - Do  planejamento ¢
Julgamento até a fiscalizagdo dos contratos art. 30 da Lei n®
8.666/93: "comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade ~ pertinente e compativel em caracleristicas,
ﬂ quantidades e prazos com o objelo da licitagdo
Ha situagdes em que as exigéncias de experiéncia anterior com
a fixagdo de quantitativos minimos sdo plenamente razodveis
e justificaveis, porquanto fraduzem m odo de aferir se as
empresas licitantes preenchem. além dos  pressuposios
operacionais  propriamente  ditos - vinculados  ao
aparelhamento e pessoal em numero adequado e suficiente a
realizagdo da obra requisitos ndo menos imporiantes, de
ordem imaterial, relacionados com a organizacdo e logistica
empresarial.
A ampliagdo do universo de participanies ndo pode ser
implementada indiscriminadamente de modo a compromelter a
seguranca dos contratos, o que p o d e gerar graves prejuizos
para o Poder Publico.
Recurso especial ndo-provido.
{Relator: Jodo Otavio de Noronha; Data do Julgamenio;
06'12:2005)
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A respeito, cito trecho do livro Como Combater a Corrupgdo em Licitagoes 1:

i) Transferéncia de capacidade técnico-profissional para
operacional

Q TCU entende que ndo é possivel transferir acervo técnico de
pessoa fisica para pessoa juridica, para comprovacio de
qualificagdo técnica em licitagdes, pois a capacidade técnico-
operacional ndo se confunde com a capacidade técnico-
profissional, uma vez que a primeira considera aspecitos
tipicos da pessoa juridica, como instalagdes, equipamentos e
equipe, enquanio a segunda relaciona-se ao profissional que
atua na empresa (Acorddao TCU n” 2.208 2016-Flenario)

1V. DA DECISAO
Ante o todo acima aludido, opina a Comissdo Permanente de Licitagbes por.
NEGAR PROVIMENTO ao recurso Interposto pela empresa R R ASSESSORIA E

EMPREENDIMENTOS LTDA, mantendo-a INABILITADA. assim como manter HABILITADA a
participante K. R. CONSTRUCOES E COMERCIO EIRELL

Bom Jardim/MA, 23 de agosto de 2021.

Ingryd Silva dos Santos
Presidente da CPL
Portaria N° 017/2021-GB

A . f ,l .
Nyl Cubba di s &"uevn’
Margareth Tatcher de Sousa Oliveira
Equipe de Apoio

Portaria N” 019/2021 - GB
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